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Le 22 septembre 2016 a 19h00, les membres du Conseil Municipal se sont réunis publiquement sous la présidence de Monsieur Sylvain
BERRIOS, Maire, au nombre de 37, au lieu habituel de leurs séances. lls avaient été convoqués le 17 septembre 2016.

Il a été procédé & I'élection d'un secrétaire de séance pris au sein du Conseil pour la présente séance, , ayant obtenu la majorité des suffrages, a
été désigné pour remplir ces fonctions et les a acceptées.

Etaient présents:

M. Sylvain BERRIOS Maire

Mme Nicole CERCLEY, Mme Laurence COULON, M. Julien KOCHER, M. André KASPI, Mme Carole DRAI, M. Pierre-Michel DELECROIX, M.
Germain ROESCH, M. Cédric LAUNAY, Mme Jacqueline VISCARDI, Mme Héléne LERAITRE, Maire-Adjoints

Mme Valérie FIASTRE, M. Jean-Philippe COMBE, Mme Geneviéve GAUTRAND, M. Henri PETTENI, M. Didier KOOLENN, M. Laurent DUBOIS,
Mme Agnés CARPENTIER, M. Philippe CIPRIANO, Mme Agathe BONAMOUR DU TARTRE, M. Pierre GUILLARD, Mme Jocelyne JAHANDIER,
M. Marc COHEN, Mme Nadia LECUYER, M. Claude BAHIER, Mme Marie-Thérése DEPICKERE, M. Jacques LEROY, M. René GAILLARD, M.
Nicolas CLODONG, Mme Marie-Laure DE FONTAINE VIVE CURTAZ, Mme Sylvie LAGARDE, Mme Marie-Piere GERARD, M. Jean-Richard
TESSIER, Mme Elisabeth BOUFFARD-SAVARY, M. Denis LAURENT, Mme Catherine THEVES, M. Roméo DE AMORIM, Conseillers
Municipaux.

Etaient absents excusés et représentés:

Mme Dominique SOULIS qui a donné pouvoir & M. Germain ROESCH, Mme Yasmine CAMARA qui a donné pouvoir a Mme Jacqueline
VISCARDI, Mme Rosa JURADO qui a donné pouvoir & M. Sylvain BERRIOS, M. Yannick BRUNET qui a donné pouvoir & M. Jacques LERQY, M.
Bernard VERNEAU qui a donné pouvoir 8 M. René GAILLARD, Mme Valérie CHAZETTE qui a donné pouvoir & Mme Nadia LECUYER.

Les pouvoirs ont été délivrés aux membres du conseil municipal présents, conformément a l'article L 2121-20 du Code Général des Collectivités
Territoriales, pour leur permettre de voter au nom des conseillers municipaux empéchés. Les mandats ont été remis par le porteur & Monsieur le
Président .

Etaient absents non représentés :

M. Jean-Marc BRETON, Mme Sabine CHABOT, M. Adrien CAILLEREZ, Mme Pascale LUCIANI-BOYER, Mme Patricia RIBEIRO, M. Thierry
COUSIN.

Hétel de Ville Place Charles de Gaulle 94107 Saint-Maur-des-Fossés Cedex
B 0145 11 65 65 — Télécopie : 01 45 11 65 60 — http : www.saint-maur.com ‘jﬂ?



N° 25
OBJET: Rapport de juin 2016 du commissaire-enquéteur sur le projet de
réhabilitation des berges amont du port de Bonneuil (pour information)

Le Conseil Municipal,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le Code de I'Environnement ;

VU l'arrété n°2016-764 du Préfet du Val-de-Marne, du 14 mars 2016, organisant du 04 avril
au 10 mai 2016 « /'enquéte publique relative au projet de réhabilitation des berges de Marne
a l'amont du port de Bonneuil-sur-Marne »

VU le courrier du Préfet du Val-de-Marne du 16 mars 2016 (regu le 18 mars) précisant que
« le Conseil municipal est appelé a donner son avis sur cette demande dautorisation dés
l'ouverture de l'enquéte publique et, au plus tard, quinze jours aprés la date de cléture du
registre d'enquéte » ;

VU le dossier d’enquéte publique remis a la Commune par PORTS de PARIS le 17 mars
2016 ;

VU l'avis exprimé a l'unanimité par le Conseil municipal de Saint-Maur-des-Fosseés le 14 avril
2016 (délibération n°10) ;

VU le courrier du Préfet du Val-de-Marne, du 7 juillet 2016 (regu le 12 juillet) transmettant a
la Commune le rapport du commissaire enquéteur (du 10 juin 2016) pour mise a disposition
du public pendant un an & compter de la date de cl6ture de I'enquéte ;

VU l'avis de la Commission Cadre de vie, urbanisme, développement durable et économique
en date du 14 septembre 2016,

| 1- LE CONTEXTE

Du 4 avril au 10 mai 2016, une enquéte publique s’est déroulée (notamment a
Saint-Maur-des-Fossés) concernant le projet de réhabilitation des berges amont du port de
Bonneuil-sur-Marne. Il s'agit du trongon situé en face du quartier des Mdriers. Ce projet est
porté par PORTS DE PARIS (établissement public de I'Etat), maitre d'ouvrage.

Par délibération du 14 avril 2016, le Conseil municipal a émis, a 'unanimité, un avis
détaillé sur ce projet et son insertion urbaine. Cet avis a été annexé au registre d’enquéte.
Par courrier recu le 12 juillet 2016, le Préfet du Val-de-Marne a transmis a la
Commune le rapport du Commissaire-enquéteur (du 10 juin 2016) pour mise a disposition du
public pendant un an. L’avis du Commissaire-enquéteur est FAVORABLE.

Compte tenu de I'enjeu pour la Commune et des éléments de réponse fournis par PORTS DE
PARIS et consignés dans le rapport du Commissaire-enquéteur, le Conseil municipal se
saisit pour information.

\ 2- LE PROJET (pour mémoire) ‘

Dans le site portuaire de Bonneuil, sur la rive gayche de la Marne, le projet concerne les
berges situées entre* le pont de Bonneuil et le pont ferré RER /SNCF, soit un linéaire
d’environ 850 a 950 m. [*Le projet ne concerne pas les berges de llle du Moulin-Bateau
mais inclut, en amont du pont ferré, 50 m de berge et le parking proches de |'espace naturel
du Bec-de-Canard.]

L'état des lieux et les motifs d’intervention : La berge souffre d’une érosion chronique,
le talus se dégrade, de nombreux arbres risquent de se déchausser, leur ombrage freine la
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biodiversité. L'entretien est inexistant ou inadapté. L'accés du public pour la promenade n'est

pas organise.

Les orientations générales et les objectifs environnementaux poursuivis :

> la restauration des milieux naturels par la réhabilitation écologique d’une berge érodée et
dégradée (et la recherche d’'une gestion durable),

> la préservation et I'amélioration des qualités paysageéres des rives de la Marne,

> la valorisation de I'accés au site pour les riverains et le public dans le respect de la biodi-
versité existante et qui sera développée.

Le projet retenu a évolué de maniére significative par rapport a I'avant-projet.

> Sur les « 850 m » (ou 950 m) du site considéré, seul un linéaire de berges de 580 m sera
réellement aménagé. Le reste fera l'objet d'un « assainissement végétal ».

» Le nombre d’arbres & abattre a été ramené a « environ 200 » (au lieu de « 400 »
initialement) et environ 150 nouveaux arbres seront plantés.

Le projet soumis a enquéte distingue, d’'une part, la réhabilitation écologique de la

berge et, d’autre part, les aménagements paysagers et circulations douces. Selon les

troncons, le projet prévoit soit le maintien de l'existant (mais avec des travaux

d'assainissement végétal) soit la restauration par techniques végétales soit la restauration

par techniques mixtes.

g s L i A

[ "; Maintion de I'existant : travaux d'ssseinissement wégélal (environ 300 mitres) <5

/ par b (onviron 395 métrme)

. Restsuration per techniques mixtes (enwiron 185 métres) «> T
i YE A TN 1Y ke i PO
Tllustration utilisée par Ports de Paris en réunion publique le 17-03-2016

Document hors dossier d'enquéte publique / Source : Ports de Paris, article concernant le projet sur leur site internet :
hitp://www.haropaparts.com/fr/paris/nous-connaitrefamenagements-portuaires-franclliens/projet-de-rehabllitation-des-berges-de

Le démarrage des travaux était prévu a I'automne 2016 (pour une durée de 5 a 6 mois).
Le colit du projet est estimé a environ 1,8 ME TTC.

3- L'AVIS DE LA COMMUNE PENDANT L'ENQUETE
en termes d’insertion urbaine dans le respect des enjeux environnementaux
et paysagers liés a la riviére et a ses usages (pour mémoire)

En synthése, le Conseil municipal du 14 avril 2016, & 'unanimité :

a émis un avis favorable sur /e principe de réaménagement[...] ;

a approuvé les orientations générales et les objectifs environnementaux [...] ;

a formulé quelques remarques de forme sur le dossier d’enquéte ;

a émis une réserve concernant l'objectif de « développement économique de lactivité

portuaire », 'hypothése de « création d'une halte fluviale », 'indication de la démolition-

reconstruction de certains batiments sur les parcelles jouxtant le périmetre du projet et a

proposé que les bétiments sur ces parcelles limitrophes soient dotés d'au moins une

facade végétalisée coté Marne ;

> s'est interrogé sur la compatibilité du projet avec les exigences de cohérence écologique
et de prévention des inondations et sur la prise en compte du paysage et des habitations

VVVYVY
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et a sollicité des compléments d‘information sur les sujets suivants : batiments demolis-
reconstruits (et leurs usages), arbres abattus-replantés, cheminement piétonnier,
accessibilité aux personnes & mobilité réduite, itinéraire et stationnement pour les vélos,
escalier du pont, activité péche, rampe de mise a l'eau, impacts des activités nautiques
motorisées, parcours pédagogique, sécurité des usagers, horaires, bruit, circulation et
communication en phase chantier, bruit et entretien aprés aménagement, etc ;

» a préconisé que le syndicat mixte Marne Vive, continue d‘étre informé et associé lors de
la mise en ceuvre de cet aménagement et lors de son suivi environnemental.

La Commune constate que son avis a été largement reproduit dans le rapport du

Commissaire-enquéteur et dans le Mémoire en réponse de PORTS DE PARIS, permettant

d'obtenir des éléments d'information sur les sujets évoqués.

(4- LE RAPPORT, LES CONCLUSIONS ET L'AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR ‘

[Les numéros de pages mentionnés ci-dessous correspondent a la partie « Rapport et
conclusions » du rapport du Commissaire-enquéteur et non a sa partie « Annexes ».]

Le Commissaire-enquéteur a émis un « AVIS FAVORABLE ». [ page 60 ]
La Commune constate que cet avis est sans réserve et sans recommandation.

Le rapport est un document de 81 pages. Il est consultable (hotamment) :

> sur le site internet de la préfecture du Val-de-Marne (www.val-de-marne.gouv.fr,
rubrique « publications >AQEP »),

» en mairie de Saint-Maur-des-Fossés (4€ étage de I'hétel de ville — Direction du Pdle
Urbanisme Aménagement) et sur le site internet de la ville (www.saint-maur.com,
rubrique « concertations et enquétes publiques ») dans larticle consacré a cette
enquéte.

Les modalités de I'enquéte publique, du 4 avril au 10 mai 2016 (pour mémoire) :

Sur les quatre communes concernées et qui ont regu un dossier @ mettre a disposition du

public (Bonneuil, Créteil, Saint-Maur et Sucy-en-Brie), seules Bonneuil et Saint-Maur ont regu

également un registre pour recueillir les avis du public et ont accueilli des permanences du

Commissaire-enquéteur. Le dossier était consultable sur le site internet de la préfecture mais

la participation par voie électronique n'était pas prévue.

La participation a I'enquéte :

» «[...] l'enquéte publique [...] a donné lieu a une participation du public inégale (trés
faible & Bonneuil-sur-Marne, plus fournie a Saint-Maur-des-Fossés)... » [ page 27]

» Trois Conseils municipaux ont pu s'exprimer dans les délais impartis : Bonneuil (avis
favorable [a I'unanimité] le 19 mai), Créteil (avis favorable [a I'unanimité] le 11 avril) et
Saint-Maur (a Vunanimité le 14 avril, voir synthése ci-dessus). [Pour information, le
Conseil municipal de Sucy n'a pu délibérer que le 27 juin, soit aprés la parution du
rapport. Son avis est favorable a I'unanimité.] Le Syndicat mixte Marne Vive a émis un
avis favorable [a I'unanimité] le 8 avril 2016.

> Le registre de Bonneuil compte 1 observation (favorable).

> Le registre de Saint-Maur compte 2 pétitions (de 85 et 72 signatures chacune, doublons
de signataires inclus), 14 observations et 2 des 4 délibérations précitées (celle de la
Commune de Saint-Maur et celle du Syndicat Marne Vive).

A Saint-Maur, il ressort des « observations exprimées par le public » que « la majeure
partie des participants a exprimé son opposition au projet ». [ page 45 ]

Les conclusions du Commissaire-enquéteur [ pages 57 a 60 ] extraits :
» Sur l'intérét du projet de Ports de Paris : [...] « Je considere que I'€état actuel de la berge
rend cette opération de réhabilitation assurément nécessaire, que les objectifs définis
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sont tout a fait justifiés, et que le projet élaboré par le demandeur est de nature a les
atteindre. »

> Sur les impacts du projet : [...] trés peu d'effets négatifs sur l'environnement et [...] limi-
tés a la phase travaux ; [...] des mesures visant a éviter ou a réduire ces impacts ont été
prévues ; aprés la phase de chantier, les impacts des aménagements seront positifs
[...]. »

> Sur le dossier établi par le demandeur : « Le dossier [...], trés complet et documente,
largement illustré [...], me parait bien de nature & répondre aux exigences reglemen-
taires, et & donner au public une information aussi compléte que précise ; [...] Ports de
Paris a apporté des éléments complémentaires argumentés en réponse a l'avis de I'Auto-
rité environnementale. »

> Sur l'avis des personnes publiques : « [...] sur de nombreux points, les demandes expri-
mées par le Conseil municipal de Saint-Maur-des-Fossés et les remarques du syndicat
« Marne Vive » ont recu des réponses de la part du demandeur. »

» Sur les observations recueillies pendant I'enquéte publique : «[...] les observations re-

cueillies & Saint-Maur-des-Fossés font état de remarques défavorables ou d'inquiétudes,
sur divers thémes ; »

o [..] impact des_travaux sur_la végétation [..],_dégradation du paysage [...] : «je
considére que ces travaux sont cependant rendus indispensables par I'état de la
berge, que linconvénient ainsi décrit ne sera constaté que temporairement, et qua
terme le paysage sera notablement amélioré ; jobserve en outre que si le bilan
quantitatif fait état d’une diminution du nombre darbres (environ 200 abattus et 150
replantés), le bilan qualitatif sera quant a lui positif, avec notamment la conservation
des arbres remarquables et la suppression d'arbres dangereux ou d'especes envahis-
santes ; je note enfin que l'amélioration, aprés achévement des travaux et croissance
des sujets replantés, sera durable puisqu’un entretien du site est d'ores et déja pre-

vu. »

« jlestime pour ma part que la création d’une promenade pour permettre au public

.de se rapprocher de la Marne est au contraire judicieuse, puisquelle permettra aux
habitants de Bonneuil et des communes voisines, mais aussi aux personnes qui tra-
vaillent sur le port, de profiter davantage de ce site naturel tout a fait remarquable ;
Je reléve en outre que les risques de nuisances évoqués ne sont pas démontrés et
qu'en tout état de cause l'engagement de Ports de Paris d'examiner la possibilité de
fermer les acceés, si la fréquentation du chemin piétonnier savérait source de pro-
blemes, est de nature a rassurer les intervenants. »

nullement argumentée, se bornant a citer le montant indiqué dans le dossier (1,8 M
d‘euros), sans démontrer en quoi il serait excessif. »

marques] « ont recu des réponses que je considére comme satisfaisantes dans le
mémoire en réponse de Ports de Paris. »

[ces demandes ] « ne peuvent & mon sens étre retenues, car jestime que l'état ac-
tuel de la berge amont rend indispensable I'opération de réhabilitation envisagée ;
Jobserve, en outre, que le mémoire en réponse fait état de certaines limites a un
aménagement plus paysager de la berge aval. »
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o [..] qualité du dossier, communication, enquéte publique : « /e mémoire en réponse
contient des éléments d'explication sur les points relatifs au dossier et a I'étude d’im-
pact ; quant a la communication, je constate une forte divergence au sujet de la
réunion organisée par Ports de Paris en mars, a laquelle des riverains assurent ne [pas]
avoir été conviés, et la réponse de Port de Paris qui fait état dune invitation par un
flyer distribué & 3 000 exemplaires ; n‘ayant pas participé a cette réunion, dont je
rappelle quelle s’est tenue avant le démarrage de I'enquéte, je he peux me pronon-
cer sur son organisation, et me contente donc de relever ces propos contradictoires .
Enfin, sur le sujet de l'enquéte publique, je rappelle qu'elle a duré 37 jours consécu-
tifs, durée supérieure a celle de 30 jours prévue par la réglementation, et définie pré-
cisément pour tenir compte des deux semaines de congés scolaires de printemps ;
[...] un seul jour férié se situait dans la période de l'enquéte : le jeudi 5 mai ; je rap-
pelle également qu’un large dispositif de publicité de l'enquéte a été mis en place,
comportant les mesures habituelles dinsertion dans la presse et daffichage mais
aussi, a linitiative des communes, des moyens supplémentaires tel que publications
sur les sites Internet, articles dans les journaux municipaux, messages sur les pan-

5- LES ELEMENTS D'INFORMATION FOURNIS PAR PORTS DE PARIS :
quelques extraits du Mémoire en réponse (suivis de commentaires de la
Commune)

En préambule, la Commune constate que le Mémoire en réponse du Maitre d'ouvrage et le
rapport du Commissaire-enquéteur présentent, de fagon séparée, les réponses aux themes
évoqués par les personnes publiques et les réponses aux thémes évoqués par le grand
public. Pour une meilleure compréhension des réponses apportées, la présentation

aménagements, de proposer quelques mesures nouvelles d'insertion et de suivi du projet, de
continuer a fournir des documents pendants les phases a venir (plans affinés, études,...) et
de mettre en place un dispositif d'information sur le chantier.

La berge aval (hors projet soumis a enquéte),

> restauration écologique et protection de la biodiversité [ page 54 ] :
« Ports de Paris a mené un projet de réhabilitation écologique comparable sur le trongon
aval des berges de Marne du port de Bonneuil en 2003-2004. Le_bilan tiré en 2015
constate l'efficacité de I'aménagement en termes de lutte contre I€érosion et de recon-
quéte du milieu par la biodiversité, avec la présence notable d’un héron blongios nain
(espece rare en lle-de-France) apercu sur la berge aval. Dautres observations sur le
port, comme celle de I'hirondelle des rivages qui niche sur les toitures de certains entre-
pbts et dans les ouvrages maconnés de certains quais, témoignent dune bonne cohabi-
tation entre la faune et les activités industrielles, en dehors des phases de travaux. Cest
berge pour le public qui constitue un défi. [...] »

» demande de végétalisation supplémentaire [ pages 55-56 ] :
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« L'aménagement écologique a l'aval du pont de Bonneuil a été défini en tenant compte
p/a/;t_aE/;J;?;—c;b;b_r_eTs_gr;t— été réalisés en 2015 & l'extrémité du lot 7 du port, le long de la
cléture du terminal a conteneurs. Ailleurs, 'espace disponible n'est pas suffisant pour

d‘eau, fer et route est un grand atout pour le port de Bonneuil, conformément a la voca-
tion de I'dtablissement public portuaire dencourager le report modal du transport de
marchandises de la route vers les modes alternatifs (voie d'eau et fer). Le foncier dévolu
a ce terminal a conteneurs ne peut étre amputé. »

Le périmétre du projet (soumis a enquéte) et ses occupants :
Dans sa réponse au Commissaire-enquéteur, PORTS DE PARIS a fourni un plan parcellaire,
mis_a_jour avec indication de l'ensemble des occupants du port (le long de la rive a

aménager) et délimitation du périmétre de co-visibilité avec Saint-Maur. Voir ci-dessous :

)

Exteail plan port du hguneu
Beiue v
Beiye n

La conformité avec le PPRI [ pages 34-35 ] :

epute 1A five OppoOYCL 1213 0u knealre enviton)

~ble depus ha dve opposéx (1/3 gu hngake envlron

[..]»
La Commune prend acte de cette précision et conclusion.
Les 4 batiments « démolis » et 2 batiments « créés (proposition) » [ page 31 ] :
Sauf erreur de compréhension de la réponse de PORTS DE PARIS, il semblerait que :

lées dans ces bétiments rénovés sont les suivantes : manutention, commercialisation et
stockage de marchandises, notamment de grande distribution et de distribution spéciali-
sée, fabrication d'aménagements intérieurs et extérieurs de commerce. Le stockage se
fera exclusivement a l'intérieur des locaux. »

> Coté pont de Bonneuil, « Le traitement du batiment indiqué comme étant a démolir dans Ia
parcelle Daneco sera précisé au moment des études de projet au second semestre 2016. »

» «[...] des propositions de reconstructions sont cartographiées pres du Hameau du Mou-
lin Bateau et chez Daneco. Il s‘agit de propositions indépendantes au projet de réhabili-
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tation des berges amont auxquelles Ports de Paris ne donnera pour_le_moment_pas
suite. » :
La Commune constate que des incertitudes demeurent concernant la démolition-rénovation-
reconstruction de ces batiments. Des éléments d'information plus précis sont donc attendus
au fur et & mesure de l'avancée des réflexions et des études de PORTS DE PARIS.

La végétalisation des facades des batiments co6té Marne [ pages 31 et 47 ] :

En réponse a cette proposition de la Commune de Saint-Maur, PORTS DE PARIS déclare :

» « [..] la mise a jour du schéma daménagement et de développement durable (SADD)
du port [...] s’effectue avec un architecte-paysagiste conseil (URBICUS), mandataire d'un

aller d’un ravalement de facade a davantage de végélalisation des fonds de parcelle. »

[...]

liorer sa facade. Conformément a la procédure habituelle, ce client présentera son projet
pour validation & Ports de Paris et a l'architecte-paysagiste conseil qui veillera a amélio-
ration de la facade de ce bétiment cété Marne, avant le dépét d'une déclaration préa-
lable ou d’un permis de construire. Ports de Paris est ensuite propriétaire du batiment du
restaurant La Caravelle et pourra si nécessaire facilement requalifier la facade selon les
préconisations de larchitecte-conselil. [...] Le bétiment loué a I'entreprise Valentin appar-
tient également au port de Bonneuil, [...] Il sera possible d'améliorer la fagade arriére du
bétiment situé a l'extrémité aval dans le cadre des réflexions portant sur le renouvelle-
ment de la convention damodiation* entre Ports de Paris et Réseau Pro qui devraient
débuter a court terme. » .

La Commune prend acte que « /un des objectifs du SADD est daméliorer l'intégration du

port dans son environnement urbain » et que des « possibilités » existent d’améliorer les fa-

cades. La Commune attend de PORTS DE PARIS qu'elles soient réellement mises en ceuvre

(dans le cadre d’un processus d'information et de concertation préalables avec la Commune

de Saint-Maur et les riverains).

L'éclairage des batiments et la biodiversité [ page 34 ] :

> «[..] la situation du projet en fond de parcelle, en arriére des batiments, permet d’envi-

préconisé varie selon I'utilisation de I'espace et I'horaire d’activité et peut donc étre modu-
lé.

La Commune prend acte de ces précisions et de la volonté de respecter la biodiversité.

La Commune constate que ce Cahier de prescriptions n'est pas consultable par le public sur

le site internet du Port car il est réservé a ses entreprises clientes.

Les arbres [ page 30 ] :

> « La phase des études de projet sera lancée en octobre 2016, [...]. »
nombre—aé;l;r_e_s_g_s_J;;brimer (environ 200) et a replanter (environ 150), ainsi que leur
localisation précise. Ces plans constitueront une mise a jour du plan dabattage et du
plan de plantation présents dans le dossier [...]. »

tion accompagnés d’un descriptif technique indiquant le nombre darbres supprimés et
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replantés visibles depuis la rive, non dissimulés derriére ITle du Moulin Bateau. Ce des-
criptif mentionnera également I'dge et I'essence des sujets replantés. »
La Commune prend acte qu'elle recevra des plans actualisés et de nature a mieux apprécier
I'impact visuel initial pour les Saint-Mauriens.

Les arbres [ pages 46-47 ] :

> « Les sujets_remarquables existants sont identifiés sur les plans du projet et seront

> Les interventions porteront notamment sur la suppression des sujets_dangereux pour la
stabilité de la berge. L'emploi d'arbres est peu adapté en pied de talus car ils saccom-
modent mal du batillage*. Ils seront donc circonscrits au haut du talus. Sur environ 400

adoucissent la pente, augmentent par conséquent la surface du talus, et rétrécissent
donc la surface disponible pour des végétaux plus imposants en créte de berge. Cela
péces de reconquérir le milieu, notamment des végétaux qui ont besoin de soleil pour se
développer et qui souffriraient sinon de la présence de l'ombre des arbres en été et de la
chute de leurs feuilles en automne.

> Les arbres replantés peuvent difficilement étre qualifiés d'arbustes, ce seront des arbres
tiges de force 20/25 et 18/20. Ces étiquettes désignent des « gros sujels » : leur taille
est comprise entre 1 m 80 et 2 m 50, et ils présentent une circonférence de tronc alm
du sol comprise entre 8 et 25 cm. »

La Commune prend acte de ces précisions mais rappelle que, dans le dossier d’enquéte, une

grande partie des 150 arbres replantés ne se trouvait pas en créte de berge mais dans les

espaces aménagés a l'arriére (parkings, allées, route). C'est pourquoi les plans detaillés sont

indispensables pour apprécier I'impact du projet.

Le cheminement piéton (intérét et objectif) [ page 48 ] :

> « L'opération projetée répond & un objectif général de requalification des bords de

demande sociale pour l'accés des_habitants aux berges des cours d'eau se fait largement
entendre au sein de ce territoire. [...] Le port de Bonneuil [...] mobilise l'intégralité des
berges de la commune éponyme sans donner daccés a aucune berge naturelle. [...] Ce
projet... permettra notamment aux habitants de Bonneuil... de pouvoir se rendre en bord
de Marne via le mail planté qui sera aménagé [ultérieurement] /e long de la route dépar-
tementale 1301...].

> «..le port... réfléchit aux possibilités d'ouvrir davantage la plateforme a des usages di-
versifiés et_mixtes, en poursuivant sa logique d’insertion urbaine. ...par exemple par la
promenade, la découverte des espaces portuaires et de leur fonctionnement, la décou-
verte pédagogique des berges et des milieux aquatiques, ou encore laccessibilité des
zones de péche. [...] puisque ce linéaire reléve dune zone de péche autorisée. Il sagit
également d'une aménité supplémentaire... a la disposition des personnes qui viennent
travailler quotidiennement sur la plateforme. [...] A plus long terme, cet itinéraire... pour-
rait permettre de déboucher sur dautres itinéraires dans le Bec de Canard, qui pourrait
étre rendu accessible selon des modalités qui restent a définir. »

La Commune prend acte de cette volonté d'ouverture et des nouvelles perspectives en cours

de réflexion. Toutefois, la Commune rappelle la nécessité de conjuguer cet objectif d'inser-

tion urbaine avec le respect des habitants riverains et des espaces naturels protégeés.
Le cheminement piéton (emplacement, dimensions, accessibilité PMR, circulation
et stationnement des cycles, accompagnement pédagogique) [ pages 32-33 ] :
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» « Le cheminement piéton se déroulera tout le long du lindaire des berges [...], excepté
au droit de la parcelle anciennement « SCI du port » ou l'emprise n'est pas suffisamment
large pour permettre le passage d'un sentier. A cet endroit, les circulations sont repor-
tées sur la route de Brétigny. »
et ne permet pas un acces direct a l’eau,—;‘aL_JF au niveau de lentrée du Bec de Canard
[...] et au niveau de la rampe de mise a l'eau existante proche du restaurant La Cara-
velle. » [...]

> « Le reprofilage du talus a des fins de lutte contre I'érosion et les objectifs écologiques

empéchent de disposer [...] dune largeur suffisante pour faire passer un sentier mis aux

tant plus qu'il débouche & son extrémité aval sur les escaliers de la culée du pont de
Bonneuil (escaliers appartenant au Conseil départemental du Val-de-Marne sur lesquels
aucune intervention n'est prévue au projet). Laccessibilité PMR sera permise en des
du Moulin Bateau. »

» « Ports de Paris propose de fournir & la Ville de Saint-Maur le descriptif technigue du
cheminement piéton au stade des plans d'exécution afin dapporter les précisions res-
tantes sur les dimensions précises de ce sentier. [...] il est pour le moment proposé d‘al-

second temps, en lien avec un éventuel projet de mise en valeur du Bec de Canard, pour
lequel tout reste a concevoir. »
Jeux et & énoncer des principes directeurs [...]. » Des projets de voirie (ultérieurs et hors
périmétre du projet actuel) sont cités : « création d'une piste cyclable bidirectionnelle
route du Fief Cordelier », « requalification de la route du Moulin Bateau ». Sur le site du
restaurant La Caravelle, « Ports de Paris a lancé une réflexion sur le réeaménagement du
parking de ce restaurant. [...] la place accordée aux deux-roues cyclistes et motorisés est
bien intégrée au projet. »

La Commune prend acte de l'absence d'accessibilité PMR et cycles. Il est donc souhaitable

que les points d’accés PMR et les stationnements vélos soient mis en ceuvre avec 'ambition

de compenser cette contrainte technique. Le report de I'accompagnement pédagogique est

regrettable car ce dernier va de pair avec l'objectif de restauration écologique qui nécessite

d'étre commenté pour étre plus largement partagé.

Le cheminement piéton (fréquentation, sécurité, entretien et nuisances sonores) :

> [ page 34 ] « Ports de Paris assurera I'entretien du site du projet jusquaux clétures des
amodiataires*. A lintérieur des parcelles amodiées*, I'entretien est a la charge des en-
treprises clientes du port. » Les préconisations formulées dans le cahier des prescriptions
(précité) « comprennent notamment le nettoyage régulier des espaces extérieurs affec-
tés a lactivité et l'entretien régulier des espaces verts ».

> [ page 33 ] « Etant donné sa configuration, ce cheminement le long de la berge amont

DI Ay R LI T ST (LI D,

afin de garantir la sécurité des utilisateurs et la sdreté du site, particulierement en pé-
riode nocturne, du fait de l'absence d'éclairage (mesure protectrice de la biodiversité).
L'étroitesse du cheminement, linterdiction des deux-roues, I'absence déclairage et la
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fermeture nocturne devraient garantir les riverains contre d‘éventuelles nuisances so-
nores consécutives a un emploi autre que la promenade et la péche. »

> [ pages 48-49 ] « ...le mauvais €état actuel de la berge...: sa situation inaccessible au-
rait plutdt tendance a encourager des occupations illicites constatées actuellement sous
le pont et parfois sur l'estacade, ainsi que des dépdts sauvages de déchets provenant du

port ou charriés par la Marne. Le_projet..._permettra..._de réinvestir_la_zone et de la re-

considérer comme un espace accessible pour tous qui doit étre maintenu propre. [...]

site et le retrait de déchets : d‘abord pendant la période de garantie aprés les travaux,
puis de facon récurrente, selon le protocole déja en place sur la partie aval... De plus,...
la rupture disolement du site devrait plutét empécher linstallation de squatteurs en in-
versant le phénoméne de lieu non fréquenté.

Ports de Paris prend note des craintes des riverains de Saint-Maur concernant les risques
de nuisances sonores liés a la fréquentation du cheminement piéton. Le maitre d'ouvrage
rappelle quil s‘agira d'un sentier étroit sur la majeure partie du linéaire, agrémenté de
placettes au niveau du restaurant La Caravelle et de I'entrée du Bec de Canard, deux es-
paces aujourd'hui déja accessibles pour des rassemblements éventuels. Cependant, pour
garantir la tranquillité du voisinage, au stade des plans d'exécution du projet, Ports de

que des portails pour clbturer les acces, dispositifs organisationnels avec passage des
gardiens du port lors de leur tournée en début et fin de journée pour ouvrir et fermer
ces portails. »

La Commune prend acte des mesures prévues et de I'engagement pris par PORTS DE PARIS

d’étudier les possibilités de fermeture des accés au site. Il va de soi que ce dispositif devra

étre opérationnel dés l'ouverture au public. La Commune sera particulierement attentive au

suivi et a la réactivité de PORTS DE PARIS pour faire cesser les éventuelles nuisances

(dautant que celles liées aux activités actuelles, voir thématiques suivantes, pourraient

perdurer voire se développer).

La Commune rappelle que la fréquentation piétonne actuelle cause déja des nuisances

récurrentes (y compris la nuit). C'est donc des_maintenant que la Commune attend de

PORTS DE PARIS des actions concrétes et permanentes pour garantir une fréquentation sire

et paisible de ses berges et du Bec-de-Canard, c'est-a-dire des usages respectueux de la

tranquillité du voisinage saint-maurien (de jour comme de nuit).

Les nuisances sonores associées a des activités actuelles du port [ page 551] :

> Il s'agit des « nuisances sonores associées a une entreprise_de concassage de métaux et
a l'exploitation en soirée et les week-ends du restaurant La Caravelle. Ce restaurant n'est
en effet pas uniquement un restaurant d'entreprise ouvert aux seules heures du déjeu-
ner en semaine, car l'exploitant propose un service de location de salle pour des événe-
ments privés.

> Si ces activités occasionnent des nuisances quelles quelles soient, cela peut étre signalé
a Ports de Paris par voie postale (Agence Seine-Amont, 5, route de Stains, 94387 Bon-
neuil-sur-Marne Cedex) ou électronique (accueilasam@paris-ports.fr). Les services du

mettant d'assurer la tracabilité des réponses apportées, tel que I'exige le Systéeme de Ma-
nagement Environnémental de Ports de Paris. »
La Commune communiquera a ce sujet aupres des riverains saint-mauriens afin de diffuser ces
modalités de signalement et sera attentive a la prise en compte des signalements effectués.

Le développement économique de l'activité portuaire [ page 35 ] :
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» Il « est bien présent dans le projet qui favorise linsertion paysagére des entreprises sans
trop réduire les espaces commercialisables de la plateforme portuaire. Le projet viendra
en outre renforcer l'attractivité du port de Bonneuil (qualite de vie accrue pour les per-
sonnes travaillant sur le port et souhaitant se promener a midi ou aller a pied au restau-
rant La Caravelle) et augmenter la fréquentation du restaurant La Caravelle. Les impacts
et l'accroissement de la fréquentation du restaurant aux heures d'ouverture le midi en
semaine (pour ce qui concerne limpact du projet a proprement parler par rapport a I'état
initial).

(seule rampe de mise a l'eau pour les pompiers sur le port de Bonneuil). Celle-ci pourra
également étre mise a disposition pour des demandes ponctuelles liées aux loisirs. Le

stade des études de projet» : [...] « clé ou code daccés aupres des gardiens » pour
« réguler la fréquentation ».
> Etudes géotechnigues du mur de_souténement de la rampe de mise a I'eau : « Ports de
Paris pourra fournir & la Ville les résultats de cette étude dés qu'ils seront disponibles. »
A ce stade du projet, la_ Commune n'est pas assurée que les impacts des activités évoquées
soient faibles (promenade et restaurant) & trés faibles (plaisance et rampe de mise a l'eau).
Le développement des activités doit étre maitrisé pour garantir la qualité de vie des riverains
permanents et respecter la navigation douce et le milieu naturel.
Le chantier (volume - circulation - horaires - communication) [ pages 35-36 ] :
> «[...] le volume des déblais est estimé a environ 6_700 n? [...]. Cela représente environ

tionnelles et réglementaires, dont notamment les horaires qui seront définis dans le res-
pect des horaires habituels de travail sur la plateforme de Bonneuil ».

> Les « informations relatives a l'organisation du chantier » et au « déroulement des tra-
commune de Saint-Maur e_t_lé_gy—nai_c_a_t Marne _V_i;é) :_aE___I(—gF_s__a_gg « réunions de linstance
permanente de concertation du port ». [...] « Ports de Paris pourra en outre monter un

qui seront a définir : une réunion de visite du chantier [...], une lettre d’information dis-
tribuée, des informations mises en ligne. Ports de Paris sollicitera la Ville de Saint-Maur
pour mettre au point ce dispositif dinformation de fagon conjointe ».
La Commune prend acte qu'elle sera directement destinataire d'informations préalables sur
le chantier (lequel devra respecter la qualité de vie des Saint-Mauriens). Elle examinera avec
attention le dispositif de communication aupres des riverains sur lequel PORTS DE PARIS
compte la solliciter.
Les polluants, la qualité de I'air, les nuisances olfactives :
(théme non directement lié au projet)
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tion du port de Bonneuil, au terme de l'année d‘étude, en 2017. »

> [ page 55 ] sur « ... les nuisances_olfactives principalement imputées a l'usine d'enrobés
Eiffage... L’Agence Seine-Amont... a entamé fin 2015 un partenariat d'une année avec
Airparif... Ce partenariat répond aux attentes définies par les municipalités environnantes
et reprises dans le cadre de linstance permanente de concertation mise en place depuis
l'année 2015 sur le port de Bonneuil, L'ensemble du cahier des charges de I€tude a été
soumis aux villes partenaires du port et aux parties prenantes de linstance permanente
de concertation... L'étude s‘organise en trois volets visant 8 mieux connaitre la qualité de

V'air dans et autour de la plateforme portuaire. Le premier volet sintéresse aux émissions

de polluants sur la zone (trafic routier, chauffage résidentiel et tertiaire, activités indus-
des facteurs météorologiques : deux campagnes de mesure de quatre a cinqg semaines
(février-mars 2016 et mai-juin 2016) relévent des données représentatives de la période
hivernale et estivale. La période de mesure hivernale a finalement été étendue continu-
ment jusqu?a la période estivale. Les points de mesure sont installés sur le port de Bon-
neuil, mais aussi, avec l'accord et la coopération des municipalités, dans les communes
de Bonneuil et de Saint-Maur respectivement situées en amont et en aval des vents do-

volet de I'étude est déployé sur un site internet de recensement participatif des odeurs.
Ce site est consultable & l'adresse : http://portdebonneuil.airparif.fr. Les internautes ont
la possibilité de déposer un signalement d'odeurs géo-localisé, caractérisé selon diffé-
rents critéres (intensité, type d'odeurs, fréquence). Les résultats seront publics et rendus

(celle-ci intervenant fin 2016, a priori).

La Commune rappelle qu’elle est a 'origine de la création d’un Comité scientifique sur la pol-
lution, comprenant des experts (dont Airparif), PORTS DE PARIS et les communes environ-
nantes.

S'agissant du recours contentieux (engagé par la Commune en mars 2015 contre 'autorisa-
tion d’exploiter délivrée & I'entreprise EIFFAGE par arrété préfectoral du 27 février 2015), la
procédure suit son cours aupres du Tribunal administratif de Melun : la Commune a déposé
son mémoire en réplique sur le fond.

*Lexique :

> Batillage : Remous provoqué soit par la marche d'un bateau, soit par le vent et qui cause la dégradation des
berges. (Source : Larousse)

» Amodiation : Forme de convention de concession moyennant redevance ou prestation. Droit d’'usage et de
mouillage pour les plaisanciers.

6- LA POURSUITE DE LA PROCEDURE

La Commune rappelle que :

> De par la nature de ses aménagements et leurs effets sur I'environnement, le projet est
soumis & étude dimpact, avis de I'Autorité environnementale, enquéte publique et
autorisation Loi sur I'Eau.

DE PARIS] se prononcera sur lintérét général de l'opération par une déclaration_de
projet, conformément & larticle L.126-1 du Code de I'Environnement. Le préfet du Val-
de-Marne décidera, au vu du rapport du commissaire enquéteur, des résultats de
l'enquéte et de l'avis du CODERST (Conseil [départemental] de /Environnement et des
Risques [Sanitaires et] Technologiques) de délivrer I'autorisation sollicitée dans le
présent dossier. »
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La Commune constate que :
> La Déclaration de Projet est intervenue le 6 juillet 2016.

« Le conseil dadministration du Port Autonome de Paris» a décidé « de déclarer

dintérét général au sens de larticle L.126-1 du code de [l'environnement le projet de

réhabilitation des berges de Marne a I'amont du port de Bonneuil-sur-Marne ». L'exposé
des motifs se termine par ceci :

« Eu égard aux points de vue et.avis exprimés, avec la volonté dapporter toutes les

garanties possibles pour l'intégration du projet dans son en vironnement humain, le Port

Autonome de_Paris prend les engagements suivants :

o informer et communiquer sur le déroulement du chantier auprés des partenaires et des
riverains,

e mettre en place une démarche d'entretien de la berge et du cheminement piéton
comprenant le nettoyage du site et le retrait de déchets : d‘abord pendant la période
de garantie aprés les travaux, puis de fagon récurrente, selon le protocole déja en
place sur la partie aval des berges de Marne du port de Bonneuil,

o améliorer linsertion paysagére des bétiments du port au cours des négociations
commerciales avec les clients. »

La Commune prend acte que PORTS DE PARIS a intégré dans sa Déclaration de Projet des
engagements spécifiques en vue de repondre 3 certaines inquiétudes des riverains et elle
sera trés attentive a leur mise en ceuvre effective.

> Le préfet ayant regu le rapport du Commissaire-enquéteur le 13 juin 2016, il dispose de
trois mois pour instruire le dossier. Or, celui-ci devra d'abord étre présenté a un prochain
CODERST. C'est pourquoi, « le délai d’instruction de la demande dautorisation, au titre
de la loi sur l'eau » a été « prorogé de deux mois a compter du 13 septembre 2016 »
(par arrété préfectoral du 29 juillet 2016).

> Le passage en CODERST du projet d'arrété préfectoral (soumis pour avis préalable a
PORTS DE PARIS) pourrait nintervenir que mi-octobre 2016. Dés lors, et méme si l'arrété
était pris a lissue, le démarrage_des travaux serait reporté_a_l'automne 2017 (afin de

respecter les prescriptions environnementales). L'année 2016 serait consacrée a la
finalisation des études de maitrise d’ceuvre et des dossiers de subvention.

Sur proposition de Monsieur le Maire,

Aprés examen et délibéré :
Donne acte de la présentation analytique (et commentée) du rapport, des conclusions et de
I'avis du Commissaire-enquéteur (en date du 10 juin 2016) sur le projet de réhabilitation des
berges amont du port de Bonneuil-sur-Marne (soumis 3 enquéte publique du 4 avril au 10
mai 2016).

Dit que la présente délibération sera transmise a Monsieur le Préfet du Val-de-Marne.

Fait et délibéré en séance le 22 septembre 2016, les membres présents ayant signé la liste
d'émargement.
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E DEPUTE-MAIRE,

Certification exécutoire
Certifié EXém:am} par le Maire
Compte tenu d%lg,r iception en Préfecture
le 27 septembre 9
et de i'afﬁchage/I?e-QQ eptembre 2016
Le Djrecte 'k%éﬁéral des Services

Frédéric ERZEN

La présente délibération peut faire I'objet:
- d'un recours pour exces de pouvoir devant le tribunal administratif de MELUN, 43, rue du Général de Gaulle Case postale n°® 8630 - 77008

Melun Cedex - Téléphone : 01 60 56 66 30 - Télécopie : 01 60 56 66 10, dans un délai maximal de deux mois, & compter de la notification
de la présente, conformément aux articles R.421-1 et R421-2 du Code de justice administrative ;

- d'un recours gracieux formulé auprés de Monsieur le Maire — Hatel de Ville ~ Place Charles de Gaulle — 94107 Saint-Maur-des-Fossés
cedex. Un tel recours gracieux emporte des effets de droits et la suspension du délai de recours contentieux dans des conditions conformes

aux regles de la procédure contentieuse administrative.
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